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MEMORIA DEL PROYECTO DE DECRETO DE APROBACION DEL PLAN ESPECIAL DE PROTECCION
CIVIL ANTE EMERGENCIAS POR INCENDIOS FORESTALES EN CASTILLA Y LEON (PLAN INFOCAL)

El articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn, establece que los proyectos de disposiciones administrativas de
caracter general que deban ser sometidos a la Junta de Castilla y Ledn se tramitaran conforme a lo
establecido en el articulo anterior.

Por su parte, el articulo 75, en su apartado 3, establece que el proyecto ird acompafiado
en una memoria que, en su redaccién final, deberd contener:

a) El marco normativo en el que pretende incorporarse.

b) La motivacién sobre su necesidad y oportunidad.

¢) Un estudio econdmico con referencia al coste al que dara lugar, en su caso, asi
como a su financiacién.

d) Unresumen de las principales aportaciones recibidas durante la tramitacion.

e) Y cualquier otro aspecto que exija una norma con rango de ley o que se determine
reglamentariamente.

Asimismo, segln establece el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sobre los
principios de buena regulacion, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria,
las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, estabilidad presupuestaria,
sostenibilidad financiera, y eficiencia, principios que se justifican en la presente memoria.

I. MARCO NORMATIVO EN EL QUE PRETENDE INCORPORARSE EL PROYECTO

MARCO COMPETENCIAL

El Estatuto de Autonomia, reformado por la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre,
otorga la competencia de desarrollo legislativo y la ejecucidn de la legislacién del Estado, entre
otras, en montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias, pastos y espacios
naturales protegidos (articulo 71.82) y la regulacidn, planificacion y ejecuciéon de medidas relativas
a las emergencias y la seguridad civil, asi como la coordinacién y formacién de los servicios de
proteccion civil, entre ellos los de prevencion y extincion de incendios (articulo 71.162).

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil establece en su
articulo 15.3 que corresponde a la administracion competente de la Comunidad Auténoma, la
elaboracion y aprobacion del Plan Especial de incendios forestales en su dmbito territorial.

La Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion ciudadana en Castilla y Ledn, identifica como
servicio esencial para la asistencia ciudadana, los servicios de lucha contra incendios forestales,
entendidos como el operativo formado por el conjunto de medios —humanos y materiales- y
recursos que la Consejeria competente en esta materia pone a disposicion de las labores de
prevencion y extinciéon de incendios forestales, en los términos establecidos por la normativa
sectorial vigente.
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La Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn, que otorga a la Consejeria la
competencia en materia de incendios forestales, en coordinacién con la Administracion General
del Estado, y la responsabilidad de organizar la defensa contra los incendios forestales, incluida la
prevencion, deteccidn y extincion, asi como la restauracion de las areas afectadas, todo ello sin
perjuicio de las competencias de las entidades locales.

La Consejeria competente en materia de incendios forestales (en adelante Consejeria), de
manera coordinada con la Administracidon General del Estado y sin perjuicio de las competencias
de las entidades locales, tiene la responsabilidad de articular el Plan Especial de Proteccién Civil de
Emergencia por Incendios Forestales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn. Son érganos
o unidades administrativas dependientes de la mencionada Consejeria, la Direccion General con
competencias en materia de incendios forestales (en adelante Direccién General) y los Servicios o
Secciones competentes en materia de incendios forestales respectivamente.

Actualmente segun el articulo 1.e) del Decreto 9/2022, de 5 de mayo, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del
Territorio compete a la misma, en el marco de las competencias atribuidas a la Comunidad, bajo la
superior direccién del titular de la Consejeria, promover y dirigir la politica en materia de
prevencion y extincion de incendios forestales.

Segun el articulo 6.c) del mencionado Decreto 9/2022, de 5 de mayo corresponden a la
Direcciéon General de Patrimonio Natural y Politica Forestal, bajo la dependencia de la
Viceconsejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, la prevencidn y extincion de
incendios forestales, incluyendo la direccién técnica del operativo de lucha contra incendios
forestales y la investigacidn de sus causas.

La Orden MAV/570/2022, de 27 de mayo, por la que se desarrolla la estructura organica
de los servicios centrales de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio
establece en sus articulos 14 y 15 las competencias sobre los Servicios competentes en materia de
prevencion y extincidon de incendios forestales respectivamente.

La Orden PRE/1029/2022, de 9 de agosto, por la que se desarrolla la estructura organica
de los Servicios Territoriales de Medio Ambiente de las Delegaciones Territoriales de la Junta de
Castilla y Ledn estructura las unidades administrativas en el Servicio Territorial en Secretaria
Técnica, Areas y Secciones.

Todo ello sin menoscabo de las competencias que pudieran corresponder a la
Administracion Local conforme a lo establecido en la normativa vigente.

La defensa contra los incendios forestales requiere un cuerpo normativo que dé cobertura
juridica a las actuaciones necesarias para cumplir con las competencias asignadas en la normativa
de montes y en la de proteccidn civil.

La Consejeria competente en materia de incendios forestales, de manera coordinada con
la Consejeria competente en materia de Proteccidn Civil, la Administracion General del Estado y
sin perjuicio de las competencias de las entidades locales, tiene la responsabilidad de articular el
Plan Especial de Proteccién Civil ante Emergencias por Incendios Forestales en Castilla y Ledn (en
adelante Plan INFOCAL).

DISPOSICIONES AFECTADAS

Normativa que desarrolla:
El decreto en proyecto desarrolla:
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- La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil establece en su
articulo 15.3 que corresponde a la administracion competente de la Comunidad
Auténoma, la elaboracién y aprobacién del Plan Especial de incendios forestales en su
ambito territorial.

- Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica de
Proteccion Civil.

- Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz basica de
planificaciéon de proteccién civil de emergencia por incendios forestales.

- Decreto-ley 2/2023, de 13 de abril, de Medidas Urgentes sobre Prevencidn y Extincidn de
Incendios Forestales.

- Laley4/2007, de 28 de marzo, de Proteccidn ciudadana en Castilla y Ledn.

- Laley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay Ledn.

Normativa que deroga:
El decreto en proyecto deroga:

=  Decreto 274/1999, de 28 de octubre, por el que se aprueba el Plan de Proteccién Civil
ante Emergencias por Incendios Forestales en Castilla y Ledn, asi como todas las
normas de igual o inferior rango en lo que se opongan a lo previsto en este decreto.

Il. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO

La necesidad y oportunidad de proceder a la tramitacion del presente proyecto de decreto,
viene motivada por la necesidad de adecuar el Plan INFOCAL en vigor aprobado por el Decreto
274/1999, de 28 de octubre, a la normativa anteriormente citada, en especial al Real Decreto
524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil y al Real
Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz bésica de planificacion
de proteccion civil de emergencia por incendios forestales. También por establecer un marco de
planificacidn, estructura y operatividad de un sistema autondmico de gestion de emergencias por
incendios forestales en Castilla y Ledn, mas adaptado a la situacién actual de riesgo por incendios
forestales, asi como su integracidn con los planes de ambito superior y coordinacién con los de
ambito inferior en esta materia

La tramitacidon del proyecto se lleva a cabo de acuerdo con los principios de buena
regulacion, recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11
de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad
de Castillay Ledn y de Gestidn Publica:

Principio de necesidad y eficacia

La necesidad de este decreto viene motivada por una razén de interés general de adecuar
la respuesta frente a la emergencia por incendios forestales del operativo formado por el conjunto
de medios —humanos y materiales- y recursos que la Consejeria pone a disposicion de las labores
de prevencién y extincion de incendios forestales. Los incendios forestales constituyen un tipo de
emergencia cuyo riesgo es permanente en todo el territorio forestal de la comunidad siendo de
especial relevancia en las épocas declaradas como de peligro alto. El nimero de incendios que se
inician cada afio y las superficies que se ven afectadas, contindian representando una amenaza
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recurrente para las personas, sus bienes y el medio ambiente. Asi mismo, las areas urbanas en los
entornos forestales (interfaz urbano-forestal), hace que los posibles incendios forestales ocurridos
en estas zonas vengan representando un riesgo especialmente grave debido a una serie de
peculiaridades que entrafia su extincion. Estas circunstancias exigen del conjunto de las
administraciones publicas y en concreto a la Consejeria, el revisar la organizacién de la respuesta
frente a esta emergencia y también la planificacion y gestién de medidas encaminadas no sélo a
mitigar, sino también a prevenir y evitar, en la medida de lo posible, los incendios forestales y sus
efectos.

Mediante este decreto de aprobacién del PLAN INFOCAL:

= Se prevé la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencion en
emergencias por incendios forestales en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

= Se establecen los mecanismos y procedimientos de coordinacion con el Plan Estatal de
Proteccién Civil para Emergencias por Incendios Forestales, para garantizar su
adecuada integracion.

= Se establecen los sistemas de articulacion con las organizaciones de las
Administraciones Locales de su ambito territorial correspondiente.

= Se zonifica el territorio en funcidn del riesgo y las previsibles consecuencias de los
incendios forestales, incluyendo las zonas de interfaz urbano-forestal asi como otros
elementos vulnerables (alto valor medioambiental, alto valor cultural...).

= Se promueve el desarrollo de planes de autoproteccidon y prevencién al objeto de
reducir y minimizar los riesgos de incendio forestal para la poblacion, los bienes y el
medio ambiente, coordinando acciones interdepartamentales.

= Se establecen las épocas de peligro, relacionadas con el riesgo de incendio forestal, en
funcién de las previsiones generales y de los diferentes parametros locales que definen
el riesgo.

=  Se prevén sistemas organizativos para el encuadramiento de personal voluntario.
= Se especifican procedimientos de informacion a la poblacidn.

= Se catalogan los medios y recursos especificos a disposicion de las actuaciones
previstas

Todo ello con el objetivo de mejorar la capacidad de respuesta y reducir el riesgo de
incendio forestal, siendo este decreto el instrumento mas adecuado para su consecucion
cumpliéndose, de esta forma, también, con el principio de eficacia.

Ademas, este decreto se ha elaborado aplicando el resto de los principios de buena
regulacion previstos en el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
ciudadanos en sus relaciones con la Administracién de la Comunidad de Castillay Ledny de Gestién
Publica, en relacién con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asi, en virtud del principio de proporcionalidad, este decreto contiene la regulacidn
imprescindible para atender la necesidad cubierta con la misma, que es dar cumplimiento la Ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, que establece en su articulo 15.3
que corresponde a la administracién competente de la Comunidad Autdnoma, la elaboracién y
aprobaciéon del Plan Especial de incendios forestales en su ambito territorial, asi como al Real
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Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz basica de planificacion
de proteccion civil de emergencia por incendios forestales hasta tanto sea aprobado el nuevo
instrumento de planificacién que la sustituya.

En consonancia con el principio de seguridad juridica, este decreto es coherente con el
resto del ordenamiento juridico en lo que se refiere a la proteccion civil y defensa contra los
incendios forestales, representando la norma que establece el marco de planificacidn, estructura
y operatividad de un sistema autonémico de gestidn de emergencias por incendios forestales en
Castilla y Ledn y su integracién con los planes de ambito superior, asi como la coordinacidn con los
de ambito inferior en esta materia.

El principio de transparencia se ha garantizado al haberse sustanciado, con cardcter previo
a la elaboracidn del presente decreto, una consulta publica a través del portal web de la Junta de
Castilla y Ledn, Portal de Gobierno Abierto, tramites de audiencia, informacién publica y
participacion a través de la cual se dio cabida a que manifestasen su opinidn los particulares y las
organizaciones potencialmente afectados por esta norma acerca de las cuestiones establecidas en
el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En virtud del principio de accesibilidad, este decreto utiliza un lenguaje sencillo y accesible
para facilitar su conocimiento y comprension por sus destinatarios y, asimismo, en cumplimiento
del principio de responsabilidad, identifica los distintos 6rganos responsables de la ejecucion y del
control de las medidas incluidas en esta norma.

Para llevar a cabo el andlisis del cumplimiento de los objetivos fijados por la norma se
establece como indicadores especificos el seguimiento del nimero de planes de actuacion de
ambito local, guias de respuesta de dmbito local y planes de autoproteccién aprobados vy, en su
caso actualizados, en relacién con los incendios forestales. El seguimiento del nUmero de medios
y recursos para la lucha contra los incendios conforme a la actualizacion periddica de los anexos
del Plan INFOCAL en coordinacidn con el correspondiente plan anual de prevencidn, vigilancia y
extincion de incendios forestales, de medios y recursos.

De acuerdo con el principio de eficiencia, este decreto racionaliza en su aplicacidon la
gestién de los recursos publicos siendo, asimismo, coherente con el resto de las actuaciones y
objetivos de las politicas publicas.

En este sentido, atendiendo a la posibilidad recogida en el articulo 14.3 de la citada Ley
39/2015, de 1 de octubre, que mediante esta disposicion reglamentaria se establezca la obligacion
para ciertos colectivos de personas fisicas de relacionarse con esta Administracién a través de
medios electrénicos.

Concretamente, el proyecto de decreto recoge esta posibilidad en relacion con la
estructuracion del contenido en formato de base de datos de los planes de actuacion de ambito
local, guias de respuesta y planes de autoproteccion.
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lll. CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO

El proyecto de decreto se estructura en dos articulos, una disposicion derogatoria, dos
disposiciones finales y un anexo en el que se incluye el texto completo del Plan INFOCAL. El Plan
consta de una introduccion, nueve capitulos y 10 anexos.

PARTE EXPOSITIVA

Recoge los antecedentes y las razones que justifican y fundamentan la necesidad de
modificar el Plan de Proteccién Civil ante Emergencias por Incendios Forestales en Castilla y Ledn
(Plan INFOCAL) vigente hasta la actualidad y aprobado mediante el Decreto 274/1999, de 28 de
octubre, modificacion que es conforme a lo dispuesto en la Directriz basica de planificacion de
proteccion civil de emergencia por incendios forestales, aprobada por Real Decreto 893/2013, de
15 de noviembre.

PARTE DISPOSITIVA

El articulo 1 determina la aprobacion del Plan y el articulo 2 su remisién a la Comision
Nacional de Proteccidn Civil.

La disposicion derogatoria establece expresamente que queda derogado el anterior
Decreto 274/1999, de 28 de octubre, por el que se aprueba el Plan de Proteccién Civil ante
Emergencias por Incendios Forestales en Castilla y Ledn asi como todas las normas de igual o
inferior rango en lo que se opongan a lo previsto en este decreto. La disposicion final primera
habilita el desarrollo reglamentario y la segunda prevé la entrada en vigor del decreto.

ANEXO. PLAN INFOCAL
El Plan estd integrado por:
INTRODUCCION
CAPITULO I. FUNDAMENTOS
l.1. OBJETO
.2. FUNCIONES BASICAS DEL PLAN INFOCAL
.3. AMBITO TERRITORIAL DE APLICACION
l.4. MARCO LEGAL Y COMPETENCIAL
1.4.1. Marco legal
1.4.2. Marco competencial
I.5.  DEFINICIONES
CAPITULO II. ANALISIS DEL RIESGO Y ZONIFICACION DEL TERRITORIO

1.1. CARACTERIZACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON CON
RELACION A LOS INCENDIOS FORESTALES

[1.2. PELIGRO DE INCENDIOS
11.2.1. Factores climaticos
li.2.2. Factores meteoroldgicos

6
Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999 - Pagina 6 de 23



% Junta de
W Castillay Leon

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

Viceconsejeria de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio

Direc'cic')n General de Patrimonio Natural
y Politica Forestal

li.2.3. Peligro de ocurrencia de incendios
li.2.4. Peligro de propagacién
li.2.5. Peligro de consolidacién
li.2.6. Zonificacion del peligro de incendio forestal
[1.3. VULNERABILIDAD
II.4. ZONIFICACION EN FUNCION DEL RIESGO
CAPITULO Ill. EPOCAS DE PELIGRO
I1I.1. Epoca de Peligro Alto (EPA)
111.2. Epoca de Peligro Medio (EPM)
111.3. Epoca de Peligro Bajo (EPB)
CAPITULO IV. FASES DEL PLAN Y CLASIFICACION DE LAS EMERGENCIAS
IV.1. FASES DEL PLAN INFOCAL
IV.1.1. Fase de preemergencia
IV.1.2. Fase de emergencia

IV.2. INDICE DE GRAVEDAD POTENCIAL (IGR) DE LOS INCENDIOS
FORESTALES

IV.3. SITUACIONES OPERATIVAS (SIT) DEL PLAN INFOCAL
CAPITULO V. ESTRUCTURA DEL PLAN INFOCAL
V.1. DIRECCION DEL PLAN INFOCAL
V.1.1. Director del Plan INFOCAL
V.1.2. CECOPIA
V.1.3. Comité Asesor Autondmico
V.1.4. Gabinete de Informacidn Autondmico
V.2. DIRECCION DE LA EMERGENCIA
V.2.1. Director Autonémico de la Emergencia (DAE)
V.2.2. Director Provincial de la Emergencia (DPE)
V.2.3. CECOPI
V.2.4. Comité Asesor Provincial
V.2.5. Gabinete de Informacion Provincial
V.3. CENTROS DE MANDO
V.3.1. Centro Autonédmico de Mando (CAM)
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V.3.2. Centro Provincial de Mando (CPM)
V.4. DIRECCION DE LA EXTINCION Y PUESTO DE MANDO AVANZADO (PMA)
V.4.1. Director de Extincién (DE)
V.4.2. Director Técnico de Extincion (DTE)
V.4.3. Puesto de Mando Avanzado (PMA)

V.4.4. Sistema de Manejo de Emergencias por Incendios Forestales
(SMEIF)

V.4.5. Mando Unificado de Extincion
V.5. GRUPOS DE ACCION
V.5.1. Grupo de Extincién
V.5.2. Grupo de Seguridad y Accion Social
V.5.3. Grupo Sanitario
V.5.4. Grupo Logistico y de Apoyo
CAPITULO VI. OPERATIVIDAD DEL PLAN
VI.1. PLANIFICACION DE LAS ACTUACIONES DE PREEMERGENCIA
VI.2. VIGILANCIA Y DETECCION
VI.3. MOVILIZACION Y EXTINCION
VI.4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EMERGENCIA
VI.5. DECLARACION DEL IGR DE LA EMERGENCIA
VI.5.1. Indice de Gravedad Potencial 0
VI.5.2. Indice de Gravedad Potencial 1
VI.5.3. Indice de Gravedad Potencial 2
VI.6. DECLARACION DE LAS SITUACIONES OPERATIVAS
VI.6.1. Situacidn Operativa 0
VI.6.2. Situacidn Operativa 1
VI.6.3. Situacién Operativa 2.a
V1.6.4. Situacién Operativa 2.b
VI.6.5. Situacion Operativa 3
VI.7. FIN DE LA EMERGENCIA
CAPITULO VII. INTEGRACION CON OTROS PLANES

VII.1. INTEGRACION CON EL PLAN ESTATAL DE PROTECCION CIVIL PARA
EMERGENCIAS POR INCENDIOS FORESTALES
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VII.2. COORDINACION CON PLANES DE OTRAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

VII.3. PLAN TERRITORIAL DE PROTECCION CIVIL (PLANCAL)
VIl.4. PLANES DE ACTUACION DE AMBITO LOCAL

VII.5. GUIA DE RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS POR INCENDIOS
FORESTALES

VII.6. PLANES DE AUTOPROTECCION POR RIESGO DE INCENDIOS
FORESTALES

CAPITULO VIII. CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS
VIII.1. OBJETIVOS
VIII.2. CLASIFICACION DE MEDIOS Y RECURSOS (TIPOS)

VIII.3. ELABORACION Y APROBACION DEL CATALOGO DE MEDIOS Y
RECURSOS

CAPITULO IX. IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DEL PLAN
IX.1. IMPLANTACION
IX.1.1. Implantacion en la estructura del Plan
IX.1.2. Informacidn del Plan a la poblacién
IX.1.3. Informacion del Plan a las entidades locales
IX.2. MANTENIMIENTO
IX.2.1. Comprobaciones periddicas
IX.2.2. Programas de formacion

IX.2.3. Ejercicios y simulacros
ANEXOS (DEL PLAN)

ANEXO |. MARCO LEGALY COMPETENCIAL
ANEXO II. ANALISIS DE INTERFAZ URBANO-FORESTAL
ANEXO lII. RELACION DE MUNICIPIOS DE PROTECCION PRIORITARIA

ANEXO IV. ANALISIS DEL RIESGO: PELIGRO, VULNERABILIDAD Y ZONIFICACION
DEL TERRITORIO

ANEXO V. DIRECTORIO DE LOS CENTROS DE MANDO

ANEXO VI. CONTENIDO MINIMO DE LOS PLANES DE ACTUACION DE AMBITO
LOCAL DE EMERGENCIA POR INCENDIOS FORESTALES

ANEXO VII. GUIA DE RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS POR INCENDIOS
FORESTALES
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ANEXO VIII. PLANES DE AUTOPROTECCION FRENTE A INCENDIOS FORESTALES
DE NUEVAS EDIFICACIONES O INSTALACIONES EN INTERFAZ URBANO
FORESTAL (IUF)

ANEXO IX. PLANES DE AUTOPROTECCION POR RIESGO DE INCENDIO FORESTAL
DE LAS INSTALACIONES DE ACAMPADA

ANEXO X. CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS

IV. IMPACTOS

IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, por remisién
a su articulo 75.3, la memoria de los proyectos de disposiciones administrativas que deban ser
sometidas a la Junta de Castilla y Ledn incluird un estudio econdmico con referencia al coste a que
dard lugar, en su caso, asi como a su financiacién.

Impacto econdmico

Los incendios forestales constituyen la mayor amenaza para la conservacion de nuestro
patrimonio natural, y de forma especifica de nuestros recursos forestales y de la biodiversidad,
pero también del empleo y de la socioeconomia que sustentan a través de su aprovechamiento
sostenible.

Los incendios forestales son un tipo de emergencia presente y recurrente en nuestra
Comunidad, en las del resto del Estado, en toda el darea mediterranea y areas con climatologia
favorable de todos los continentes. La ocurrencia de incendios genera todos los afos una
importante pérdida de recursos de nuestro patrimonio natural, recursos cuya valoracion
econdmica no es sencilla como las pérdidas en habitats de especies de flora y fauna, pérdidas en
el paisaje y en el uso social, en la economia rural vinculada al uso y disfrute de este patrimonio
(actividades y empleo) y, otras pérdidas mas facilmente valorables por tratarse de productos
maderables y otros procedentes de aprovechamientos productos secundarios del monte.

A estas pérdidas econdmicas hay que afiadir los gastos de extincidn y los de restauracion
de las masas afectadas.

Este decreto de aprobacion del Plan INFOCAL tiene un impacto positivo directo e indirecto
en lareduccion de estas pérdidas y gastos derivados de los incendios forestales ya que sus objetivos
y funciones estan enfocados a mejorar la eficacia del operativo de prevencion y extincién de
incendios forestales de Castilla y ledn, en el sentido de, por ejemplo:

e Determinar las épocas de peligro de incendios y a partir de éstas establecer las
regulaciones de las actividades peligrosas para reducir y controlar asi, el riesgo de
incendio.

e Mejorar la capacidad de respuesta del operativo cuando se produce una alerta,
mediante la actualizacién de la estructura, sus procedimientos de actuaciéon y de
coordinacién con otras administraciones.

e Los planes de prevencién y autoproteccion.
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Todo ello debe influir directamente en una reduccién de los incendios, de los tiempos de
intervencién al mejorar la eficacia y de las superficies afectadas y por consiguiente en una
disminucién de las pérdidas econdmicas y de los gastos de extincion.

Este decreto de aprobacion del Plan INFOCAL favorece la conservacion de los recursos
forestales, dado que su conservacion permite una explotacidn sostenida en el tiempo,
manteniendo la empleabilidad en el medio rural.

Impacto presupuestario

Por su parte, el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, dispone que la tramitacién por la Administracion de la
Comunidad de proyectos de disposiciones generales y de anteproyectos de ley, de planes y
programas de actuacidn, requerira la elaboracién de un estudio sobre su repercusion y efectos en
los presupuestos generales de la Comunidad y de las previsiones de financiacién y gastos que se
estimen necesarios, que se sometera al informe de la Consejeria de Hacienda, que habra de ser
favorable para la aprobacion de planes y programas de actuacion que puedan extenderse a
ejercicios futuros.

En la misma linea se pronuncia el apartado 2.1. para todas las normas, de la Guia
metodolégica de mejora de la calidad normativa, aprobada por la Orden ADM/1835/2010, de 15
de diciembre, por la que se aprueba la Guia metodoldgica de la calidad normativa, en aplicacion
del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora
en la calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuando prevé en
el epigrafe impactos preceptivos, que el proceso de elaboracién de todas las normas debera
contener el impacto presupuestario, en los términos del mencionado articulo 76 de la Ley 2/2016,
de 3 de mayo.

Segun el apartado 2.2 b), primer guion, punto primero de la Guia metodoldgica de mejora
de la calidad normativa, la evaluacidn del impacto presupuestario medira el efecto que el proyecto
normativo tendra, previsiblemente, sobre los gastos y los ingresos publicos, tanto financieros como
no financieros, tanto en el ambito del sector publico autonémico como en el de la Administracion
local.

IMPACTO SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
12, Cuantificacion e identificacién de gastos en ingresos:

12.1. Gastos

En términos generales, no se estima que del proyecto de decreto puedan derivarse mayores costes
directos o indirectos que deban atenderse con cargo a los Presupuestos Generales de la
Comunidad Autédnoma, con relacion a los actuales. Los costes de la ampliacidn del operativo han
sido asumidos presupuestariamente por el Acuerdo de la Comisién de Seguimiento en Materia
Forestal del didlogo social para la mejora del operativo de lucha contra incendios forestales de la
Junta de Castilla y Ledn 2023-2025, suscrito entre la Junta de Castilla y Ledn y los agentes sociales
el 27 de septiembre de 2022.

12.2. Ingresos

No se prevé que pueda producirse una disminucidn ni un aumento de los ingresos, en la
medida en que el proyecto de decreto no guarda relacién alguna con este ambito.
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22, Valoracion del impacto presupuestario

22.1. La aplicacidon de la norma no contempla impacto presupuestario, dado que la
implantacion del Plan INFOCAL aprobado mediante este decreto, supone fundamentalmente para
la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio un cambio y adecuacion de
procedimientos y documentos, sin que se prevea variacion de las condiciones presupuestarias
actuales.

29.2. El proyecto no estd vinculado a compromisos presupuestarios plurianuales.

29.3. El desarrollo del Plan INFOCAL se ajusta tanto a las disponibilidades presupuestarias
como a los escenarios presupuestarios actualmente existentes.

32, Cofinanciacion estatal y comunitaria
No existe financiacion con cargo a fondos estatales o de la Unidn Europea.
42, Efectos recaudatorios

El proyecto normativo propuesto no implica cambios a efectos recaudatorios.

IMPACTO DE GENERO, SOBRE LA INFANCIA, ADOLESCENCIA, FAMILIAS NUMEROSAS Y
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn y la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en Castilla y Ledn, establecen que los poderes publicos de
la Comunidad Auténoma garantizaran la aplicacién de la perspectiva de género en las fases de
planificacién, ejecucion y evaluacién de las politicas llevadas a cabo por las distintas
administraciones publicas.

Por su parte, la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, establece la consideracidn de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres como un principio informador del procedimiento juridico.

En este marco normativo, la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacién de impacto de
género en Castilla y Ledn, establece que debe evaluarse el impacto de género de todos los
anteproyectos de ley, disposiciones administrativas de caracter general, asi como planes que, por
su especial relevancia econdmica y social, se sometan a informe del Consejo Econémico y Social y
cuya elaboracién corresponda a la Junta de Castilla y Ledn, concretandose dicha evaluacién en la
realizacion de un informe.

En relacion con ello, el apartado 2.1, para todas las normas, de la Guia metodoldgica de
mejora de la calidad normativa, aprobada por la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por
la que se aprueba la Guia metodoldgica de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto 43/2010,
de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa
de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuando prevé en el epigrafe Impactos
preceptivos, que el proceso de elaboracién de todas las normas debera cumplir con los requisitos
establecidos en la Ley 3/2001, de 3 de julio, y en la normativa especifica, incorporando, en las
condiciones que se fijen y para las disposiciones que se sefialen, aquellos impactos preceptivos que
asi se consideren legalmente; en este caso, de acuerdo con lo sefialado en la mencionada Ley
1/2011, de 1 de marzo, el impacto de género.
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Se ha analizado la pertinencia de género, conforme a los siguientes criterios que se
contemplan en el Protocolo para la evaluacién del impacto de género en Castillay Ledn:

e Si el proyecto de decreto afecta directa o indirectamente a mujeres y hombres, tanto en
el caso de personas fisicas como personas juridicas u érganos colegiados.

e Siel proyecto de decreto influye en el acceso o control de los recursos o servicios que se
regulan en la norma.

e Siel proyecto de decreto incide en la modificacidn del rol de género y/o de los estereotipos
de género.

e Siel proyecto de decreto puede contribuir al logro a la igualdad.

En este sentido, las conclusiones a las que se llega son las siguientes:

e El presente proyecto no afecta ni directa ni indirectamente a mujeres u hombres ni influye
en el acceso o control de recursos o servicios, puesto que no se contemplan en la norma.

e Tampoco incide en el logro de la igualdad, por lo que se concluye que no existe pertinencia
de género de la norma.

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacidn del sistema de proteccién a la infanciay a
la adolescencia modifica entre otras leyes, la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, y la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas,
introduciendo la necesidad de que las memorias del andlisis de impacto normativo que deben
acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluyan el impacto de la
normativa en la infancia y en la adolescencia, asi como en la familia.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de
Oportunidades para Personas con Discapacidad establece que los anteproyectos de ley, los
proyectos de disposiciones administrativas de cardcter general y los planes que se sometan a la
aprobacién de la Junta de Castilla y Ledn que afecten a las personas con discapacidad, deberan
incorporar, por la Consejeria competente en materia de servicios sociales, un informe sobre su
impacto.

En la redaccion del presente decreto se ha tenido en cuanta la asistencia adecuada a
personas con discapacidad y a otros colectivos en situacidén de vulnerabilidad, estableciendo los
protocolos de actuacién especificos para garantizar su asistencia y seguridad. También la
elaboracion de programas de informacién preventiva y de alerta en los formatos adecuados y los
mecanismos necesarios para que sean accesibles y comprensibles para las personas con
discapacidad y otros colectivos en situacién de vulnerabilidad.

El presente proyecto no tiene ninguna incidencia en la infancia, la adolescencia, la familia,
salvo en el establecimiento de las medidas de proteccién frente a incendios que engloban a estos
colectivos de forma general.

IMPACTO ADMINISTRATIVO

La evaluacién de impacto administrativo estd regulada en el Decreto 43/2010, de 7 de
octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En concreto, los articulos 5y 6 de este Decreto prevén la necesidad de evaluar el impacto
administrativo en el caso de procedimientos de elaboracién de las disposiciones de cardacter
general que regulen un nuevo procedimiento administrativo o que modifiquen preceptos relativos
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a procedimientos administrativos ya existentes.

En lo que respecta al impacto administrativo, el Plan INFOCAL no regula ningun
procedimiento administrativo por tanto no tiene impacto administrativo en si mismo. El Plan
INFOCAL insta a ejecutar diferentes procedimientos administrativos regulados en su
correspondiente normativa o en su caso habrd normativa que desarrolle lo establecido en el propio
Plan INFOCAL. La aprobacidn del Plan INFOCAL conlleva la obligatoriedad de elaboracién de los
planes de actuacion de ambito local para la relacion de municipios indicados en el Anexo IV, las
guias de respuesta que deberan elaborar los municipios no relacionados en el Anexo IV y planes
de autoproteccion que deberan elaborar la persona, fisica o juridica, titular de las instalaciones o
edificaciones asi como las instalaciones de acampada a las que el plan se refiera, de conformidad
con lo establecido en la normativa vigente de la Entidad Local y de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn.

CONTRIBUCION A LA SOSTENIBILIDAD Y A LA ADAPTACION CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

El Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn por el que se aprueban
medidas en materia de desarrollo sostenible en la Comunidad de Castilla y Ledn (BOCYL de 17 de
octubre de 2016) establece, entre otros objetivos, que se debe integrar la sostenibilidad y el
cambio climatico en los procesos de toma de decisiones y una de las medidas para lograrlo es
incorporar en las memorias de los proyectos de decreto un analisis de su contribucién a la
sostenibilidad y a la lucha/adaptacion contra el cambio climatico.

En la elaboracién del Plan INFOCAL se ha tenido en cuenta laimportancia de la sostenibilidad
de los recursos a los que afecta.

La defensa contra los incendios forestales favorece la conservacion y por tanto la
sostenibilidad de las masas forestales. Este decreto contribuye a la conservacién mediante la
prevencion del riesgo de incendio y mediante la organizacion de la actuacion del operativo de
prevencion y extincion de incendios forestales ante la emergencia cuando se produzca.

El objetivo principal de este decreto es aprobar el Plan INFOCAL que establece el marco de
planificacidn, estructura y operatividad del sistema autonémico de gestién de emergencias por
incendios forestales que influye directamente y de forma positiva en la capacidad de actuacién del
operativo de prevencién y extincidn de incendios forestales y por ello en la reduccidn de los efectos
de los incendios. El Plan constituye un medio eficiente de mitigacidn en la lucha contra el cambio
climatico y de adaptacion al mismo. Las expectativas cientificas de cambio climatico articularan
practicas de manejo adaptativo que permitan minimizar la gravedad de sus efectos y la persistencia
de los ecosistemas forestales.

En la elaboracidn del Plan se ha tenido en cuenta la importancia de la sostenibilidad de los
recursos a los que afecta.

OTROS IMPACTOS: AGENDA 2030, OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) Y CAMBIO
CLIMATICO

La regulacion establecida en el Plan INFOCAL contempla una estructura organizativa,
procedimientos de intervencion y coordinacidn, zonificacion del territorio, definicién de épocas de
peligro, planes para la reduccion del riesgo, procedimientos de informacion a la poblacién y
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encuadramiento de los voluntarios, con una finalidad de actuacidon y prevencién, dirigido a
conservar los recursos forestales, priorizando en la proteccidon de las personas y su bienes y
asentado sobre las bases de la racionalizacion procedimental, de la cooperaciéon administrativa y
de la seguridad juridica.

Tomando como referencia las Directrices para la Implementacion de la Agenda 2030 en
Castilla y Ledn, el presente Decreto contribuird a la consecucidn de los siguientes Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS):

- ODS N9 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

- ODS N9 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

- ODS N9 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

- ODS N9 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas

terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener
e invertir la degradacién de las tierras y la pérdida de biodiversidad.

Los incendios forestales son una fuente importante de emisidn de carbono que contribuye
al calentamiento global.

Las masas forestales juegan un papel fundamental en la mitigacion de los gases de efecto
invernadero, ya que tienen la capacidad de fijar y absorber el biéxido de carbono (CO2) de manera
natural y con ello regular el clima. Por el contrario, la pérdida de bosques reduce la capacidad de
captura del carbono e incrementa la absorcidn de calor terrestre. Particularmente, los incendios
forestales son una fuente importante de emisidn de carbono que contribuye al calentamiento
global. Con la destruccion de estos ecosistemas o su degradacion se libera a la atmésfera el carbono
que alguna vez fue almacenado.

La UE aprueba el compromiso de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, mas conocida como COP27, que se celebrd en Sharm el Sheikh (Egipto) entre el 6y el 18
de noviembre, de mantener vivo el Acuerdo de Paris y proteger frente al cambio climatico.

Con este Decreto de aprobacion del Plan INFOCAL, desde la Comunidad de Castilla y Ledn,
se estd trabajando en la linea de fomentar la disminucién de la emisién de gases de efecto
invernadero, puesto que los objetivos en conjunto estan dirigidos a disminuir el riesgo de incendios
y mejorar la capacidad de extincién. Obteniendo de este modo un descenso de las superficies
afectadas.

V. TRAMITACION Y CONSULTAS

12 Tramite de consulta publica previa:

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con caracter previo a la
elaboracion de los proyectos o anteproyectos de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta
publica para recabar la opiniéon de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma, se propone la consulta previa en el procedimiento
para la elaboracidn de un de un decreto por el que se apruebe el Plan de Proteccién Civil ante
Emergencias por Incendios Forestales en Castilla y Ledn.
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Este tramite se abrid en febrero de 2018 hasta el 5 de abril, habiéndose recibido 7
sugerencias (informacidon disponible en http://participa.jcyl.es/forums/911206--2018-04-
procedimiento-para-la-elaboraci%C3%B3n-de-un).

Las sugerencias recibidas se han tenido en cuenta a la hora de redactar el plan en la medida
gue estan relacionadas con el objeto de éste. Todas las sugerencias recibidas se presentan en el
documento anexo siguiente.

Valladolid
EL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO NATURAL
Y POLITICA FORESTAL
José Angel Arranz Sanz
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Anexo I: Memoria sobre el procedimiento de informacién
previa para la elaboracién del Plan de Proteccion Civil
ante Emergencias por Incendios Forestales en Castilla y
Leon (2018/04)

En el proceso de consulta previa para la elaboracién del Decreto que apruebe el Plan
INFOCAL se plantean 4 aspectos claves a debatir: El problema a solucionar con el decreto, la
necesidad y oportunidad de su aprobacion, el objetivo de la norma y las posibles alternativas.

Resumiendo dichos aspectos, se pretende adaptar el Plan INFOCAL, que data de 1999, a la
nueva normativa de montes y de proteccién civil. El objetivo es dar una respuesta eficaz y
coordinada frente a situaciones de grave riesgo colectivo, calamidad o catastrofe extraordinaria
por incendios forestales en Castilla y Ledn, asi como prever los mecanismos que permiten la
movilizacién de los recursos humanos y materiales necesarios para la proteccion de las personas y
de los bienes en caso de emergencia por incendios forestales en Castilla y Ledn.

No se plantea otra alternativa a la regulatoria, ni diferente a este decreto.
El proceso se abrid en febrero de 2018 y finalizé el 5 de abril del mismo afio.
Se recibieron 7 aportaciones que se resumen a continuacion:

e CSIF solicita que las modificaciones normativas respecto del operativo y la gestion de las
emergencias se realicen de forma negociada para lo que propone que se retomen los grupos
de trabajo.

e Otra de las propuestas es que se reconozca la figura de bombero forestal, que la duracién de
prestacion del operativo sea de al menos 6 meses y que haya una comunicaciéon permanente
con las redes sociales en materia de incendios forestales.

e Una de las aportaciones que se mantenga un operativo fuerte durante todo el afio.

e Losvoluntarios de Tordesillas solicitan la colaboracién y reconocimiento de los voluntarios con
los profesionales del operativo, asi como una formacion libre y sin interferencias.

e Otra de las participaciones; La mas extensa, trata de organizar el sistema de proteccion y
enumera una serie de contenidos necesarios en el Plan:

o Ambito de actuacién ampliado a incendios de vegetacién, tanto agricolas como
forestales
Sistema de clasificacion de incendios por gravedad
Sistema de extincién con un Grupo de actuacidén separado del de extincidén para
incidencias que no afecten a la vegetacién dentro de la emergencia
Sistema normalizado de identificaciéon de medios
Relacién normalizada de puestos de trabajo en el operativo, formacién, experiencia y
capacidad fisica. Jerarquizacion y Puestos especificos para incendios complejos
Sistema normalizado de formacion
Sistema de acreditacién de capacidades fisicas
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o Sistema normalizado de entrenamiento fisico y practico

o Distribucién territorial de los medios y su organizacién por niveles territoriales
(comarca, supracomarca y autonomia) y funcionales (primer ataque y refuerzo) y su
coordinacion mediante centros de coordinacidén en cada nivel.

o Equipos de direccién de extincién con disponibilidad permanente, organizados por
nivel de dificultad de las emergencias y con capacidad para intervenir en todo el
territorio.

Organizacion de las emergencias en periodos de 24 horas
Sistema de programacion anual fija y especifica de activaciéon y desactivacién de
medios.

o Sistema normalizado de atencidn sanitaria para accidentes y emergencias médicas.

e Otra aportacion propone lo siguiente:

Eliminar las quemas en el monte y sustituirlas por triturado.

Mejorar la red de vigilancia para una pronta respuesta.

Trabajar en intervenciones sobre la continuidad de la masa forestal.
Adaptar la campafia a las nuevas condiciones climaticas, amplidndola
Cortafuegos vegetales

Mejora de medios, dotaciones y financiacién de los operativos
Grupos Locales de pronto auxilio

Agrupaciones forestales para la gestién de las masas

Educacién ambiental

O 0 O O 0O 0O 0O o 0 O

Persecucion de infracciones y negligencias en el uso del fuego

A continuacidn, se reproduce el contenido integro de las aportaciones:
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1. Asunto: negociacion operativo de incendios forestales Ya en la fecha de
27 de abril de 2017, e insistiendo en escrito de 2 de noviembre de
Asunto: negociacion operativo de incendios forestales
Ya en la fecha de 27 de abril de 2017, e insistiendo en escrito de 2 de noviembre de 2017 (como llevamos
haciendo desde la publicacion de las directrices estatales de proteccion civil de 2015) desde CSIF, Sector de
Administracion General de Castilla y Ledn, sindicato mayoritario de los empleados ptiblicos, recogida la
opinidn de nuestros representados, exponiamos la necesaria revision y negociacién de la normativa sobre
incendios forestales pertinente (Plan Infocal, decreto de incendios,..), que se adaptara a las actuales
circunstancias normativas, socio-laborales y de estructura del combustible existente en el monte, que nada
tienen que ver con las existentes en 2004, por ello plantedbamos una serie de propuestas, que no vamos a
reproducir ahora, pero que serd necesario retomar.
Después de concentraciones y manifestaciones de todo el personal del operativo, incluso ante las Cortes de
CyL, varias reuniones, convocadas algunas de ellas por el propio Consejero de FYM, participando en ellas,
la ultima programada para el 2 de octubre fue anulada pocos dias antes, estd pendiente asi mismo retomar
otros asuntos que se demostraron de mds importancia con la finalizacién del afio 2017, aun si cabe, por la
cantidad e importancia de los incendios declarados.
Desde CSIF nos congratulamos al ver colgado en el portal de participacion de la JCyL el “Procedimiento
para la elaboracion de un Decreto por el que se aprueba el Plan de Proteccién Civil ante Emergencias por
Incendios Forestales en Castilla y Leon.”:
http://participa.jcyl.es/forums/911206--procedimiento-para-la-elaboraci%C3%B3n-de-un-decreto-
Que literalmente se expone de la siguiente forma:
“Consulta  publica previa en el procedimiento de elaboracion de la  normas.
De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, con cardcter previo a la elaboracion de los
proyectos o anteproyectos de ley o de reglamento, se sustanciard una consulta ptblica para recabar la
opinidn de los sujetos y de las organizaciones mds representativas potencialmente afectados por la futura
norma, se propone la consulta previa en el procedimiento para la elaboracién de un de un decreto por el
que se apruebe el Plan de Proteccién Civil ante Emergencias por Incendios Forestales en Castilla y Ledn.

1. Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa:
Actualizar el Plan de proteccion civil ante emergencias por incendios forestales de Castilla y Ledn
(INFOCAL) aprobado por Decreto 274/1999, de 28 de octubre.

2. Necesidad y oportunidad de su aprobacion:
Desde la aprobacién del Plan de Proteccién Civil de Castilla y Ledn (INFOCAL) en 1999, han
entrado en vigor nuevas normas, entre ellas la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, el
Decreto 89/2004, de 29 de julio, por el que se establece el Operativo de lucha contra incendios
forestales de Castilla y Leon y se regula el sistema de guardias, la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de
Proteccion Ciudadana de Castilla y Ledn, la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Leon,
el Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz bdsica de
planificacion de proteccion civil de emergencia por incendios forestales, y la Ley 17/2015, de 9 de
julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.
Por todo ello, es necesario llevar a cabo una nueva actualizacién del INFOCAL, para que este
instrumento de prevision en casos de emergencia por incendios forestales se adectie a la normativa
relacionada, asi como a la estructura orgdnica y funcional vigente.

3. Objetivos de la norma:
Dar una respuesta eficaz y coordinada frente a situaciones de grave riesgo colectivo, calamidad o
catdstrofe  extraordinaria  por  incendios  forestales  en Castilla y  Ledn.
Prever los mecanismos que permiten la movilizacion de los recursos humanos y materiales
necesarios para la proteccion de las personas y de los bienes en caso de emergencia por incendios
forestales en Castilla y Leén.”

Dicho procedimiento no viene mds que a darnos la razén en cuanto a nuestras pretensiones, ya explicadas,
que no son otras que las planteadas por los empleados publicos que representamos, y que trabajan en el
operativo de incendios forestales solucionando las emergencias, y que continuamente nos hace llegar.
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L)

Por todo ello desde CSIF, Sector de Administracion General de Castilla y Ledn, se SOLICITA;
Retomar los grupos de trabajo creados personalmente por el Sr. Consejero de FYM para llevar a efecto de
forma negociada todas las modificaciones normativas que se plantean en este Procedimiento y las que sean

oportunas, prosiguiendo con el resto de asuntos pendientes de negociacion.
Valladolid, 4 de abril de 2018

7V0 tos

Operativo

Reconocimiento de la figura de bomberos forestales. Creacion de canal de comunicaciéon permanente en
redes sociales sobre informacion de incendios forestales. Ampliar la duracién del operativo autondmico
minimo 6 meses.

7v0 tos

Operativo todo el afio

Un operativo fuerte es el que estd todo afio, recordemos que los incendios forestales de verano se prevén
en invierno trabajando en los montes que tanta falta tienen

2 votos

Colaboracion plena

No estaria mal que de una vez por todas los bomberos nos vean ya como una ayuda y no como una
competencia gratuita, a la que sabotear y humillar e inclusive Béjar cuando a ellos les place, en incendios
forestales muchos voluntarios posiblemente tenemos tanta o inclusive mds experiencia que los propios
profesionales, ya que ellos sélo se centran en el egoismo de que no salen plazas o no tienen medios porque
nos lo llevamos los voluntarios, cuando nosotros si tenemos material es porque nuestros ayuntamientos
hacen el esfuerzo de dotarnos de ellos.
Sin embargo es mejor que profesionales como los del parque de la Diputacion situado en Tordesillas
saboteem la formacion de voluntarios de proteccién civil en cursos que cobran de la Diputacion y que
después no imparten.
0 que tengamos que trabajar mano a mano para ayudar al ciudadano y los voluntarios recibamos el
desprecio de los que se llaman profesionales. En incendios forestales el mdximo niimero de efectivos sean
profesionales o voluntarios es mdximo para la seguridad y extincién de los incendios en nuestros bosques.
Los voluntarios no somos competencia somos ayuda.
El archivo adjunto es de un curso sabotear por bomberos de Tordesillas haciendo piquete al enterarse que
venia el presidente de la Diputacién y el subdelegado del Gobierno de cyly a dia de hoy no pudimos hacer
todavia dicha formacidn obligatoria que exige el plan de formacién de voluntarios

IMG-20180403-WA0000.jpg12 KB

3 votos

Cuestiones que deberia incluir el Plan de Proteccion Civil ante
Emergencias por Incendios Forestales en Castillay Leén

1. Ampliar el dmbito de actuacion a todos los incendios de vegetacién que sucedan en territorio
forestal o agricola.

2. Establecer un sistema de clasificacion de los incendios en funcién de las dificultadas que suponga
su extincion.

3. Establecer una norma objetiva y medible para la declaracion de cada una de las fases por las que
deba pasar la extincion de un incendio, especialmente para la declaracién del incendio como
extinguido.

4. Creacién de un grupo de actuacion dentro de la estructura de gestion de la extincién del incendio,
diferente al Grupo de Operaciones, encargado de actuar sobre las incidencias que se produzcan
durante la extincion del incendio y que sean diferentes a la extincién del fuego que afecte a
vegetacion (viviendas, vehiculos o maquinaria ardiendo, rescate de personas, etc.).

5. Establecer un sistema normalizado para la identificacién de cada tipo de medio que actiia en la
extincién de un incendio (autobombas, helicépteros, brigadas, etc.) y de cada uno de los subtipos
en los que se pueda dividir a esos tipos de medios (autobombas tipo 1, tipo 2, etc.). Dicho sistema
de normalizacién debe clasificar cada tipo y subtipo de medio en funcion de los materiales
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(vehiculo, aeronave, longitud de mangueras, etc.) y personal que cada medio necesite (Brigada
tipo 2: 20 personas, Autobomba tipo 3: dos personas, etc.), indicando la cualificacién del personal
asignado a cada medio, la cantidad, tipo de materiales, etc. que debe tener cada medio y las
capacidades que le correspondan (Avién tipo 3: de 1500 a 3000 litros por descarga, etc.).

6. Establecer una relacion normalizada de todos los puestos de trabajo que deban existir en el
operativo dedicado a la extincion de los incendios forestales, asignar determinadas condiciones de
formacién, experiencia y capacidad fisica para el acceso a cada uno de esos puestos; establecer un
sistema de acreditacion de esas condiciones para el acceso a los puestos indicado; crear una escala
en la que los puestos indicados se sitian de forma jerarquizada; establecer un sistema por el que
el acceso a unos puestos exige la prestacién de servicios durante un tiempo determinado en puestos
inferiores a ese y abrir la progresiéon en dicha escala a todo el personal que forma parte del
operativo. Esta relacién normalizada de puestos de trabajo tendria dos partes: una en la que se
incluirian todos los puestos que deban existir para cubrir las necesidades de la relacion
normalizada de medios de extincion anterioremente indicada y otra con la que se cubririan las
necesidades derivadas de la relacién de puestos de trabajo necesarios para completar la estructura
de gestion de la extincion de los incendios, clasificados estos puestos en funcién del nivel de
dificultad de extincion de los incendios, segtin la clasificacién también ya indicada.

7. Establecer un sistema normalizado para la adquisicién y acreditacion de la formacién tedrica
necesaria para cumplir las condiciones anteriormente indicadas de cada puesto de trabajo de esa
relacion normalizada.

8. Establecer un sistema de acreditacion anual de las capacidades fisicas exigidas para cada puesto
de trabajo.

9. Establecer un sistema normalizado de entrenamiento fisico y prdctico, especifico para cada tipo
de puesto de trabajo y con una planificacién temporal igual al periodo de trabajo anual que
corresponda a cada tipo de puesto de trabajo.

10. Organizar la distribucion de medios sobre el territorio y la organizacion de la extincion de los
incendios de la siguiente forma: a. Dividir el territorio de Castilla y Leon en tres niveles, a efectos
de distribucion de los medios de extincion y organizacién de la extincidn de los incendios. Estos tres
niveles serian: comarcal, supracomarcal y autondémico. (Se considera que la provincia es un
territorio demasiado grande para la organizacién del primer ataque a los incendios y demasiado
pequefio para organizar un refuerzo de medios de extincion, por lo que se deberia sustituir la
organizacién provincial por la propuesta). El nivel comarcal se configuraria por la unién de entre
3y 5 de las Comarcas forestales actuales, el nivel supracomarcal por la unién de entre 3y 5 de los
conjuntos anteriores y el autondmico se corresponderia con la totalidad del territorio de la
Comunidad. b. Organizar la totalidad de medios de extincién asignados al operativo en dos
categorias: medios de primer ataque y medios de refuerzo. Los medios de primer ataque se
asignarian al nivel “Comarcal” de division del territorio y los medios de refuerzo se asignarian a
los otros dos niveles. c. Establecer unas ratios normalizadas de niimero de cada tipo de medio a
asignar a cada nivel de organizacion del territorio indicado, adaptando ese niuimero a las
condiciones particulares de cada territorio (niimero anual de incendios, superficie forestal, altitud
media, etc.). d. Cada una de las divisiones del territorio denominadas “Comarcales” deberia contar
con una base de medios aéreos en la que ademds de los medios aéreos asignados se ubicarian la
totalidad de los medios terrestres correspondientes a ese territorio. Los niveles de organizacion
del territorio superior a ese nivel, utilizarian una de las bases anteriores para ubicar los medios
asignados a esos niveles de organizacion del territorio. e. Cada nivel de organizacion territorial
indicado (comarcal, supracomarcal y autonomico), debe contar con un centro de coordinacion
desde el que se coordina la movilizacion y actuacion de los medios asignados a cada uno de esos
niveles de organizacion territorial, para actuar en la extincién de los incendios. Cada uno de esos
centros de coordinacion contaria diariamente con un responsable, encargado de movilizar los
medios disponibles para actuar en la extincidn de los incendios que se produzcan en su territorio
de responsabilidad y de solicitar medios de refuerzo en caso de que los anteriores no sean
suficientes. Los centros de coordinacién de superior nivel podrdn movilizar los medios de extincién
asignados a los centros de coordinacion de inferior nivel.
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11. Asignar la direccion de la extincion de los incendios a equipos de personas preestablecidos para
cada nivel de organizacién territorial de los indicados y para cada grado de dificultad de la escala
de clasificacién de los incendios igualmente ya indicada. Estos equipos estarian disponibles
permanentemente, capacitados para actuar en cualquier parte del territorio de la Comunidad y
compuestos por el nimero de personas necesarias para ocupar los puestos de trabajo que deban
existir en la correspondiente organizacion de la gestion de la extincion de cada incendio, segtin el
nivel de dificultad definido en la escala ya indicada.

12. Establecer un procedimiento de organizacion temporal de las actividades de gestion de la
extincion del incendio y de organizacién del tiempo de trabajo de los medios de extincion, que
permita organizar a lo largo de 24 horas la actividad en el incendio. Este procedimiento deberia
incluir la realizacién diaria y a una hora predeterminada, de una rueda de prensa, a realizar por
el director de extincion, en todos aquellos incendios en los que las tareas de extincion duren mds
de 24 horas.

13. Establecer una programacién anual, fija y especifica para cada uno de los niveles de organizacion
territorial indicados, de activacién y desactivacién de los medios de extincion que deben formar
parte del operativo de extincion y establecer mecanismos para poder modificar con agilidad esa
programacion fija.

14. Establecer un sistema normalizado y para todo el territorio de la Comunidad, para atender las
emergencias médicas o accidentes que ocurran durante la extincién de los incendios.

1V0t0
sentido comun y criterio, no se trata de presupuestos o legislacion. FIN a
QUEMAR nada en el monte.

“Si analizamos los GIF (incendios de mds de 500 Hcts.) suponen mds de la mitad de la superficie quemada
y han aumentado en los ultimos afios a pesar de haber incrementado los medios de vigilancia y extincion.
Hemos analizado esas masasy porqué se queman asi el 80 % son zonas intervenidas por el hombre, masas
de repoblacién o zonas de matorral gestionadas por la ganaderia. “..

“no se trata de presupuesto ni legislacion, lo que falta es sentido comtun y criterio para utilizarlos, porque
se estdn permitiendo quemas, limpiezas con quemas sin mirar el termémetro, es necesario utilizar medios
alternativos como el troceado o el triturado, Pero no sigamos quemando NADA en el monte.”...

“Es necesaria la coordinacién para un” pronto ataque”, con una buena red de vigilancia y medios de muy
rdpida intervencidn asi como trabajar en reducir la continuidad en la masa forestal, no sélo deben hacerse
cortafuegos, sino trabajar en el tipo de masa forestal, implementar especies que hacen de cortafuegos”.
Otras medidas:

1.- Las nuevas condiciones climdticas a nivel global, el cambio climdtico como realidad que aumenta los
fenémenos extremos, en especial en los paises del arco mediterrdneo, hacen necesaria una adecuacion de
las campaiias de vigilancia, prevencion y extincion de incendios mejor adaptadas a las fechas donde se
producen las situaciones de riesgo.

2.- E1 60% de los grandes incendios se produce en zona de pinar, existe una mayor vulnerabilidad de estas
masas a este tipo de incendios, por ello hay que trabajar en el tipo de masa forestal, implementar especies
que hagan de cortafuegos. Es necesario tener una vision amplia de gestion y tener en cuenta el contexto de
cada masa forestal.

3.- Si bien no se evitardn siempre, una buena red de vigilancia y medios de rdpida intervencién puede evitar
que los incendios se conviertan en un gran incendio forestal. Para ello es necesario seguir mejorando en
medios, dotaciones, personal y financiacién de los operativos.

4.- Que se produzca una victima, es un fracaso de extincién por pequefio que sea el incendio. La
implantacidn en los municipios de los Grupos Locales de Pronto Auxilio, con voluntarios organizados, con
formacién y medios, asi como el aprovechamiento de los conocimientos locales de las zonas afectadas,
serdn de gran utilidad para colaborar con los medios profesionales.

5.- Las parcelas de pinar han de estar en agrupaciones de propiedad para gestionar el monte de forma
integral y eficiente. Debe tratarse la vegetacién y tener infraestructura suficiente para que estén
preparadas a los riesgos que suponen los incendios forestales.

6.- La Educacién Ambiental de las personas y la persecucion de infracciones y negligencias, son factores
importantes que ayudardn en la prevencion de los incendios.
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MESA REDONDA INCENDIOS FORESTALES EN CyL.
Incendio Nieva - Nava de la Asuncidn. Segovia 20 de abril de 2017
ASOCIACION TERRACTUA . Ambientalistas de Segovia. terractua@gmail.com

1 voto

Operativo publico y de calidad

Sin un operativo publico y unos contratos minimos de seis meses, de poco sirve el plan. Porque el alma del
plan son los profesionales que lo integran y con las condiciones actuales es muy dificil. Asi que ponganse
manos a la obra para mejorar el operativo y asi tendran un buen plan infocal. Sino pues tendran otro papel
mojado.

1 voto
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